
わ
が
国
の
議
会
政
治
の
歴
史
は
必
ず
し
も
長
い
と
は
い
え
な
い
が
、
人
権
擁
護
の

た
め
の
最
も
民
主
的
な
政
治
制
度
と
し
て
受
入
れ
て
い
る
。
わ
れ
わ
れ
は
、
戦
争
中

に
独
裁
的
権
力
の
下
に
無
力
化
し
た
議
会
政
治
を
経
験
し
、
ま
た
議
会
政
治
と
称
え

な
が
ら
独
裁
政
治
に
よ
っ
て
国
民
の
自
由
が
圧
迫
さ
れ
て
い
る
諸
国
家
を
知
る
だ
け

に
、
真
の
議
会
政
治
を
守
り
抜
か
ね
ば
な
ら
な
い
責
務
を
痛
感
す
る
と
同
時
に
、
正

し
い
議
会
政
治
の
た
め
の
諸
条
件
を
確
立
す
る
こ
と
の
急
務
な
る
こ
と
を
確
信
す

る。
議
会
人
が
、

議
会
主
義
的
民
主
政
治
を
否
定
す
る
左
右
両
翼
の
独
裁
的
政
治
勢
力

の
増
大
を
よ
そ
に
、
議
会
の
権
威
確
立
の
重
責
を
忘
れ
、
国
民
も
ま
た
議
会
主
義
を

守
ろ
う
と
す
る
思
想
と
努
力
に
対
し
て
熱
意
を
欠
く
現
状
に
お
い
て
は
、
議
会
政
治

は
再
び
廃
墟
と
化
す
る
惧
な
し
と
し
な
い
。

わ
れ
わ
れ
が
保
守
政
党
の
連
繋
な
い
し
合
同
を
要
望
す
る
所
以
は
、
党
利
党
略
に

よ
る
分
裂
が
政
局
を
不
安
定
な
ら
し
め
、
日
本
経
済
発
展
の
障
害
と
な
る
の
み
な
ら

ず
、
政
策
を
離
れ
政
治
の
理
念
を
忘
れ
た
不
明
朗
な
暗
斗
が
、
国
会
の
権
威
を
失
墜

せ
し
め
国
民
に
対
し
議
会
政
治
そ
の
も
の
の
価
値
を
疑
わ
し
め
る
に
よ
る
。

荻
に
お
い
て
、
わ
れ
わ
れ
は
基
本
的
態
度
と
し
て
議
会
政
治
の
権
威
の
擁
護
確
立

に
対
す
る
強
い
関
心
の
喚
起
を
議
会
内
外
の
人
々
に
要
望
す
る
。

（
三0
•
五
•

1
0

第
11
回
関
西
経
済
同
友
会
大
会
決
議
於
奈
良
）

議
会
政
治
の
権
威
確
立
に
関
す
る
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近
年
地
方
財
政
の
窮
乏
は
年
を
逐
っ
て
著
し
く
、
赤
字
財
政
は
広
範
囲
に
恒
常
化

し
、
地
方
自
治
は
崩
壊
の
危
機
に
あ
る
。
そ
し
て
、
当
面
す
る
赤
字
処
理
の
た
め
種

々
の
対
策
が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
効
果
に
は
自
ら
限
界
が
あ
り
何
れ
も
抜
本

的
対
策
と
は
な
り
得
な
い
。

現
在
の
地
方
財
政
の
窮
乏
を
も
た
ら
し
た
具
体
的
原
因
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
お
る

も
の
は
必
し
も
単
一
で
は
な
い
が
、
根
本
的
原
因
と
し
て
は
、
現
在
の
地
方
行
政
制

度
と
地
方
財
政
制
度
と
の
間
に
内
在
す
る
制
度
上
の
矛
盾
が
大
き
く
横
た
わ
っ
て
お

る
こ
と
は
疑
を
容
れ
な
い
。
特
に
、
明
治
中
期
以
降
の
官
治
行
政
制
度
と
し
て
設
け

ら
れ
た
現
行
府
県
制
度
が
、
そ
の
ま
ま
地
方
自
治
行
政
制
度
と
し
て
踏
襲
せ
ら
れ
た

が
た
め
、
国
の
行
政
と
地
方
自
治
行
政
と
が
混
在
し
た
の
み
な
ら
ず
、
徒
ら
な
機
構

の
拡
大
を
生
じ
、
赤
字
発
生
の
原
因
と
な
り
、
そ
の
赤
字
発
生
の
責
任
の
所
在
も
不

明
確
の
ま
ま
累
積
を
も
た
ら
す
に
至
っ
た
。

肋
っ
て
、
地
方
財
政
再
建
の
根
本
策
と
し
て
、
地
方
自
治
の
主
体
は
市
町
村
に
あ

る
こ
と
を
確
認
し
、
そ
の
育
成
強
化
に
重
点
を
置
き
、
府
県
を
廃
止
し
て
道
州
制
に

移
行
す
る
方
向
に
地
方
財
政
制
度
の
改
革
を
実
行
す
べ
き
で
あ
る
。
府
県
の
廃
止
に

よ
っ
て
、
国
家
行
財
政
と
地
方
行
財
政
と
の
責
任
区
分
は
明
確
と
な
り
、
行
政
事
務

と
財
源
と
の
配
分
関
係
に
つ

い
て
適
確
な
根
本
対
策
が
樹
立
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

財
政
に
お
け
る
国
と
地
方
と
の
一
体
的
健
全
化
の
た
め
の
み
で
な
く
、
行
政
に
お

け
る
国
と
地
方
を
通
ず
る
総
合
的
調
整
の
た
め
に
も
、
府
媒
制
度
を
廃
止
し
て
、
地

方
行
政
の
安
定
し
た
構
造
の
確
立
を
要
望
す
る
。
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再
建
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方
行
政
制
度
の
改
革
を
要
望
す
る
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田
終
戦
十
年
、
西
欧
諸
国
は
す
で
に
戦
痰
を
恢
復
し
て
、
安
定
か
ら
繁
栄
の
段

階
に
あ
る
。
ま
た
ア
ジ
ア
そ
の
他
の
後
進
諸
国
は
、
未
だ
安
定
の
域
に
は
ほ
ど
遠
い

が
、
総
じ
て
、
祖
国
建
設
へ
の
気
力
に
見
る
べ
き
も
の
が
あ
る
。
殊
に
隣
接
中
共

は
、
も
と
よ
り
そ
の
独
裁
的
強
権
政
治
は
、
わ
れ
わ
れ
の
組
み
し
得
な
い
と
こ
ろ
で

あ
る
と
は
い
え
、
国
を
挙
げ
て
の
建
設
へ
の
、
烈
々
た
る
気
陳
は
剖
目
す
べ
き
も
の

が
あ
る
。

か
か
る
国
際
情
勢
に
囲
ま
れ
て
、
わ
が
国
の
現
状
は
、
政
治
・
経
済
・
社
会
並
に

思
想
界
等
全
面
に
わ
た
り
、
西
欧
の
安
定
な
く
、
東
亜
の
気
力
に
も
欠
け
て
い
る
と

い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
わ
け
て
も
政
治
の
不
安
定
は
、
あ
ら
ゆ
る
不
安
、
混
迷
の
最

大
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
。

た
ま
た
ま
社
会
党
の
統
一
成
り
、
保
守
政
党
も
ま
た
、
ほ
ぼ
合
同
実
現
の
情
勢
に

あ
る
。
二
大
政
党
の
結
成
は
歓
迎
す
べ
き
こ
と
に
相
違
な
い
が
、
し
か
し
、
そ
れ
の

み
で
政
治
の
安
定
は
期
待
し
難
い
。
そ
れ
は
両
陣
営
の
主
義
、
政
策
が
あ
ま
り
に
か

け
離
れ
、
こ
の
ま
ま
で
は
円
満
に
政
権
の
授
受
を
行
う
条
件
を
具
有
し
て
い
な
い
か

ら
で
あ
る
。
現
状
の
ま
ま
、
単
な
る
離
合
集
散
に
よ
る
二
大
政
党
が
出
来
上
る
な
ら

ば
、
或
は
却

っ
て
議
会
政
治
の
正
し
い
運
営
を
困
難
な
ら
し
め
る
危
険
な
し
と
し
な

、。し
か
く
て
保
守
、
革
新
二
大
政
党
の
実
現
は
、
組
織
、
政
策
及
び
運
営
等
に
お
い
て

前
者
の
近
代
化
、
後
者
の
現
実
化
と
議
会
政
治
の
刷
新
に
よ
っ
て
、
裏
打
ち
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
こ
れ
を
断
行
す
る
絶
好
の
機
会
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
る
。

②
第
二
次
大
戦
以
後
、
共
産
圏
諸
国
は
論
外
と
し
て
、
世
界
五
十
に
近
い
国
々

が
憲
法
改
正
、
或
は
新
憲
法
制
定
を
行
っ
た
が
、
い
ず
れ
も
議
会
政
治
の
権
威
を
確

立
し
、
政
治
の
安
定
と
国
政
能
率
の
増
進
、
国
費
の
濫
費
防
止
等
に
、
重
点
を
お
い

て
い
る
の
を
特
長
と
す
る
。

言
い
換
え
れ
ば
、
政
治
の
公
益
性
を
確
保
す
る
た
め
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に
、
国
会
自
ら
が
国
会
の
運
営
と
議
員
の
行
為
に
拘
束
を
加
え
た
も
の
で
、
公
益
性

の
過
少
な
る
わ
が
国
憲
法
、
国
会
法
等
は
、
今
や
各
国
の
法
政
に
比
し
著
し
く
時
代

遅
れ
と
さ
え
な
っ
て
い
る
こ
と
を
識
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。

自
由
諸
国
の
国
会
運
営
の
進
歩
に
歩
調
を
合
せ
、
か
つ
国
情
に
即
し
て
、
わ
が
議

会
政
治
を
刷
新
す
る
た
め
に
は
、
も
と
よ
り
憲
法
の
改
正
を
必
要
と
す
る
が
、
し
か

し
憲
法
の
改
正
を
待
た
ず
し
て
、
そ
の
目
的
を
達
成
で
き
る
も
の
も
多
々
あ
る
の

で
、
そ
れ
ら
は
速
か
に
国
会
法
の
改
正
そ
の
他
の
立
法
措
置
を
始
め
、
国
会
、
政
党

の
決
議
、
自
粛
に
よ
っ
て
実
行
に
移
す
べ
き
で
、
こ
こ
に
わ
れ
わ
れ
は
政
治
家
の
猛

省
と
奮
起
を
促
す
も
の
で
あ
る
。

③
醜
っ
て
思
う
に
、
政
党
、
国
会
の
威
信
失
墜
は
、
政
治
家
の
責
任
は
言
う
に

及
ば
ず
、
究
極
に
お
い
て
国
民
全
体
の
責
任
で
あ
り
、
議
会
政
治
を
確
立
す
る
た
め

に
は
、
国
民
各
層
が
、
政
治
の
浄
化
を
自
分
の
こ
と
と
し
て
、
真
剣
に
採
り
上
げ
、

各
地
域
、
職
域
、
或
は
個
人
が
、
公
明
な
選
挙
・
堅
実
な
る
政
党
・
民
主
的
な
る
国

会
を
築
き
あ
げ
る
た
め
に
協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
し
て
、
わ
れ
わ
れ
は
経
済
人
の
領
域
に
お
い
て
、
企
業
は
国
民
経
済
の
発
展
の

た
め
に
存
立
し
、
経
営
者
は
国
民
の
負
託
に
応
え
る
責
任
を
有
す
る
こ
と
を
経
営
の

甚
本
的
理
念
と
し
、

次
の
如
き
構
想
に
基
い
て
、
自
ら
を
律
し
、
か
つ
議
会
政
治
を

暴
力
と
堕
落
か
ら
護
り
抜
き
た
い
と
考
え
る
。

一、

議
会
政
治
擁
護
の
た
め
に
は
、
経
済
的
条
件
の
充
実
に
よ
る
環
境
整
備
が
必

要
で
あ
る
。
従
っ
て
わ
れ
わ
れ
は
、
産
業
平
和
の
確
立
を
計
り
、
生
産
性
向
上

に
努
力
す
る
。

二
、
イ
ン
フ
レ
は
議
会
政
治
を
破
壊
に
導
く
最
大
の
経
済
的
要
因
と
な
る
が
、
わ

れ
わ
れ
は
そ
の
防
止
の
た
め
に
不
断
の
努
力
を
続
け
る
。

三
、
暴
力
主
義
、
反
議
会
主
義
、
反
民
主
主
義
と
徹
底
的
に
闘
う
。

四
、
議
会
主
義
を
基
調
と
す
る
政
党
を
支
持
し
、
或
は
進
ん
で
個
人
と
し
て
参
加

し
、
そ
の
向
上
と
刷
新
に
協
力
す
る
。

五
、
社
会
保
障
政
策
等
の
拡
充
に
協
力
す
る
。

六
、
議
会
政
治
を
誤
ら
し
め
て
い
る
各
界
、
各
地
か
ら
の
陳
情
を
抑
制
す
る
た

め
、
わ
れ
わ
れ
は
率
先
し
て
陳
情
を
自
粛
す
る
。
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