
科
学
技
術
教
育
を
改
革
す
る
目
標
は
、
単
に
職
能
教
育
を
増
加
す
る
こ
と
に

あ
る
の
で
は
な
く
、
わ
が
国
の
科
学
技
術
の
水
準
を
全
体
的
に
高
め
る
た
め
に

教
育
の
方
向
を
科
学
技
術
教
育
重
点
主
義
に
向
わ
せ
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。
こ
れ

に
は
義
務
教
育
で
あ
る
小
、
中
学
校
の
教
育
課
程
か
ら
始
ま
る
学
校
体
系
を
科

学
技
術
教
育
を
重
視
す
る
仕
組
に
再
編
成
し
、
教
育
の
全
般
を
通
じ
て
そ
の
不

足
が
充
た
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
内
容
と
し
て
は
小
、
中
学
校
に
お
い
て
理
数
科
教
育
の
強
化
と
興
味
の

喚
起
、
中
学
校
に
お
い
て
実
験
的
技
術
教
育
の
増
加
、
工
業
高
校
の
質
と
皇
の

充
実
と
強
化
、
普
通
高
校
に
お
い
て
科
学
教
育
の
増
加
、
短
期
大
学
、
大
学
を

通
じ
て
文
科
系
へ
の
偏
り
か
ら
理
科
系
の
増
強
へ
の
改
変
、
大
学
院
専
門
教
育

の
拡
大
充
実
な
ど
を
科
学
技
術
教
育
の
一
貫
し
た
教
育
計
画
の
も
と
に
行
う
。

さ
ら
に
何
よ
り
も
先
に
科
学
技
術
教
育
を
担
当
す
る
教
員
の
養
成
と
再
教
育
が

実
施
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②
技
術
工
の
養
成
教
育
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
。

義
務
教
育
を
終
え
た
一
般
工
員
は
将
来
熟
練
エ
と
な
り
、
中
堅
技
術
者
と
な

っ
て
、
企
業
内
の
技
術
向
上
と
直
結
し
て
生
産
の
第

一
線
を
形
成
す
る
の
で
あ

る
か
ら
、
そ
の
捉
成
教
育
が
学
校
教
育
の
水
準
向
上
と
並
行
し
て
実
施
さ
れ
な

け
れ
ば
良
き
技
術
が
良
き
生
産
と
な
っ
て
実
現
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
。

ま
た
こ
の
奨
成
教
育
は
生
産
教
育
と
し
て
学
校
と
企
業
と
の
協
力
を
侯
っ
て
十

分
の
効
果
を
挙
げ
う
る
。
全
般
的
な
効
果
を
期
待
す
る
の
に
は
、
全
企
業
に
教

育
の
義
務
づ
け
を
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、

一
律
に
規
定
す
る
の
は
企
業
の

大
小
に
よ
り
、
業
種
の
差
異
に
よ
り
直
ち
に
実
行
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
か

ら
、
先
づ
府
県
に
お
い
て
企
業
と
学
校
と
の
協
力
体
制
の
確
立
が
図
ら
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
技
術
工
の
教
育
推
進
の
た
め
に
資
格
検
定
制
度
は
考
慮

さ
れ
て
よ
い
。

③
企
業
と
学
校
と
の
協
力
関
係
を
緊
密
に
す
る
こ
と
。

＇

学
校
内
の
科
学
技
術
と
企
業
の
生
産
技
術
と
が
湘
離
し
な
い
よ
う
に
、

両
者
の

間
に
は
常
に
緊
密
な
接
触
と
交
流
が
行
わ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
特

に
技
術
者
の
学
校
で
の
再
教
育
、
学
校
教
員
の
生
産
技
術
の
学
習
が
円
滑
に
常

（
三
ニ
・
六
•
六

第
15
回
関
西
経
済
同
友
会
大
会
決
議

関
西
経
済
振
興
方
策
の
要
望

時
的
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
前
項
の
技
術
工
養
成
に
お
け
る
協

力
は
勿
論
の
こ
と
、
大
学
、
大
学
院
へ
の
進
学
、
定
時
制
大
学
で
の
教
育
な
ど

に
つ
い
て
も
協
力
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

早
急
な
方
策
と
し
て
、
特
別
講
座
を
設
け
て
技
術
者
の
再
教
育
、
ま
た
事
務

系
職
員
に
対
す
る
科
学
教
育
を
行
う
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

三
、
実
現
へ
の
措
置

田
科
学
技
術
教
育
改
革
の
方
向
を
定
め
、
そ
の
実
現
を
図
る
政
策
を
確
立
し
、

か
つ
積
極
的
に
推
進
す
る
た
め
に
、
中
央
並
に
地
方
に
、
関
係
官
庁
、
学
校
、

産
業
、
経
済
団
体
、
労
働
団
体
な
ど
に
よ
っ
て
技
術
教
育
審
議
会
を
設
け
る
必

要
が
あ
る
。

②
要
望
の
諸
点
の
実
現
を
期
す
る
の
に
は
、
当
然
、
施
設
と
教
員
の
整
備
に
つ

い
て
多
額
の
経
費
を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
政
府
公
共
団
体
の

財
政
措
置
を
要
請
す
る
が
、
同
時
に
、
早
急
な
実
現
を
期
す
る
の
に
は
企
業
に

も
積
極
的
な
協
力
方
法
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

於
神
戸
）

日
本
経
済
の
合
理
的
な
発
展
の
た
め
に
は
地
域
経
済
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
せ
し

め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
財
政
、

経
済
政
策
は
地
城
経
済
の
育
成
を
配
慮
す
る
必

要
が
あ
る
。
関
西
経
済
胴
に
つ
い
て
は
、
そ
の
貿
易
と
の
関
連
の
深
さ
を
重
視
し
、

輸
出
振
興
に
寄
与
す
る
関
西
経
済
振
興
方
策
の
樹
立
を
望
む
も
の
で
あ
る
。

一
、
地
域
経
済
振
興
の
た
め
に
立
地
条
件
そ
の
他
生
産
環
境
の
整
備
を
行
い
、
＇施
設
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の
充
実
に
よ
り
経
済
活
動
の
促
進
を
は
か
る
ぺ
き
で
あ
り
、
次
の
諸
条
件
の
実
現

を
要
望
す
る
。

田
道
路
網
の
整
備
1

日
本
縦
貫
高
速
自
動
車
道
建
設
に
速
度
を
合
せ
、
一
級
国

道
の
建
設
と
管
理
を
促
進
し
て
輸
送
幹
線
の
強
化
を
は
か
り
、
工
業
地
帯
、
港

湾
、
幹
線
道
路
間
の
連
絡
道
路
の
整
備
を
急
ぐ
こ
と
。

②
鉄
道
の
増
強
ー
大
阪
港
と
吹
田
操
車
場
と
の
連
絡
、
神
戸
海
岸
線
の
新
設
な

ど
沿
岸
工
業
、
港
湾
と
幹
線
と
の
連
絡
を
実
現
し
、
ま
た
本
土
ー
淡
路
島
ー
四

国
の
連
絡
を
強
化
す
る
こ
と
。

③
港
湾
の
整
備
ー
神
戸
港
、
大
阪
港
に
つ
い
て
は
、

l

都
市
、
一
府
県
の
港
と

考
え
ず
、
阪
神
を
一
体
と
す
る
阪
神
港
と
し
て
国
際
的
貿
易
港
施
設
の
充
実
を

行
い
、
神
戸
港
と
大
阪
港
と
を
補
完
の
関
係
に
置
き
、
そ
の
合
理
的
運
営
を
行

う
た
め
に
、
関
係
府
県
と
は
切
離
し
た
独
立
組
織
と
し
て
、
関
係
府
県
都
市
か

ら
選
出
さ
れ
た
委
員
に
よ
る
委
員
会
組
織
を
作
り
、
そ
の
管
理
に
当
ら
せ
る
こ

と
、
裏
日
本
貿
易
港
を
整
備
す
る
こ
と
。

④
阪
神
空
港
の
建
設
ー
伊
丹
の
国
際
空
港
化
を
促
進
し
、
貿
易
中
心
地
域
と
し

て
不
可
欠
の
設
備
を
確
保
す
る
こ
と
。

⑤
瀬
戸
内
海
沿
岸
設
備
ー
瀬
戸
内
海
臨
海
工
業
地
帯
が
重
化
学
工
業
地
帯
と
し

て
発
展
せ
し
め
る
た
め
、
接
岸
、
港
湾
設
備
、
工
業
用
水
、

・工
場
用
地
等
の
条

件
整
備
を
行
う
こ
と
。

⑥
工
業
用
水
の
確
保
、
工
業
用
水
計
画
が
地
域
経
済
の
総
合
的
発
展
の
た
め
に

重
要
な
点
の
認
識
を
深
め
、
地
域
内
の
工
業
用
水
問
題
は
府
県
行
政
的
見
地
を

離
れ
、
広
域
経
済
圏
の
観
点
に
立
っ
て
決
定
す
る
こ
と
。
琵
琶
湖
の
利
用
を
は

か
る
こ
と
。

m
動
力
資
源
の
確
保
ー
地
域
経
済
の
発
展
に
応
じ
得
る
動
力
の
量
的
確
保
と
低

コ
ス
ト
化
の
た
め
に
、

原
子
力
発
電
所
の
開
発
建
設
、
原
油
輸
入
基
地
の
接
岸

設
備
の
強
化
、
地
域
内
の
電
力
連
繋
の
緊
密
化
（
北
陸
、
関
西
、
四
国
、
中
国

電
力
間
）
を
促
進
す
る
こ
と
。

～

⑧
地
域
内
に
は
瀬
戸
内
海
地
帯
、
吉
野
熊
野
川
、

高
梁
川
、
播
州
地
帯
、
九
頭

竜
川
、
尼
崎
工
業
地
帯
、
阪
神
工
業
地
帯
な
ど
の
開
発
、
建
設
計
画
が
進
め
ら

れ
て
い
る
が
、
こ
れ
等
計
画
が
府
県
行
政
制
度
に
制
約
さ
れ
る
こ
と
な
く
最
大

の
経
済
効
率
を
あ
げ
る
よ
う
推
進
す
る
こ
と
。

⑨
資
本
の
地
方
還
元
を
強
制
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
地
方
産
業
の
育
成

強
化
の
た
め
、
財
政
資
金
の
地
方
撒
布
の
増
加
、
地
方
産
業
開
発
を
目
的
と
す

る
特
殊
金
融
機
関
（
例
え
ば
地
方
不
動
産
銀
行
）
の
創
設
を
は
か
る
こ
と
。

血
観
光
事
業
の
輸
出
効
果
を
考
慮
し
、
地
城
内
観
光
地
の
連
繋
と
観
光
事
業
内

容
の
充
実
を
は
か
る

こ
と
。

田
ア
ジ
ア
地
域
と
の
緊
急
な
結
合
、
技
術
援
助
、
文
化
交
流
を
促
進
す
る
た
め

教
育
施
設
の
充
実
を
は
か
る
こ
と
。
特
に
国
際
工
業
大
学
の
建
設
、
各
大
学
の

受
入
の
充
実
に
努
め
る

こ
と
。

②
海
外
貿
易
振
興
会
（
ゼ
ト
ロ
）
の
機
能
の
強
化
、
海
外
貿
易
官
（
商
務
官
）

の
配
置
と
共
に
、
輸
出
振
興
中
心
機
関
の
設
置
を
考
慮
す
る
こ
と
。

三
、
地
域
経
済
の
発
展
と
諸
立
地
条
件
の
整
備
を
妨
げ
る
地
方
行
政
機
構
の
改
革
、

中
央
行
政
と
地
方
行
政
間
の
統
一
を
は
か
る
た
め
次
の
諸
措
置
を
要
望
す
る
。

山
現
行
府
県
制
度
を
廃
止
し
、
地
域
経
済
圏
に
即
応
す
る
広
域
行
政
機
構
を
設

け
る
こ
と
。

図
現
行
の
中
央
出
先
機
関
は
、
広
域
行
政
機
構
に
吸
収
し
て
地
域
的
集
中
を
図

り
、
地
域
経
済
振
興
の
一
体
的
運
営
に
資
す
る
こ
と
。

③
貿
易
関
係
行
政
事
務
の
簡
易
化
と
そ
の
機
関
の
関
西
地
域
へ
の
進
出
を
促
進

す
る
こ
と
。

④
現
段
階
に
お
い
て
は
、
広
域
（
府
県
を
越
え
る
）
行
政
の
た
め
に
、
関
係
地

方
自
治
体
、
中
央
行
政
機
構
、
経
済
人
を
以
て
連
絡
協
議
会
（
関
西
経
済
開
発

に
関
す
る
審
議
会
）
を
設
け
る
要
が
あ
る
。

二
、
輸
出
振
興
に
関
連
す
る
次
の
施
設
の
実
現
を
期
し
た
い
。
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一
、
政
府
と
企
業
と
の
関
係
に
つ
い
て
の
基
本
的
原
則

記

政
府
と
企
業
と
の
関
係

（
中
間
報
告
）

（
三
二
．

l

ニ
・
六

経
済
同
友
会
昭
和

32
年
度
全
国
会
員
大
会

於
東
京
）

日
本
経
済
は
い
ま
や
政
府
が
専
ら
経
済
発
展
に
指
導
的
役
割
を
果
し
た
時
代
を
終

え
、
私
企
業
が
そ
の
主
役
を
演
ず
べ
き
時
期
に
際
会
し
て
い
る
。
も
と
よ
り
経
済
が

ま
す
ま
す
複
雑
化
し
つ
つ
あ
る
今
日
、
政
府
は

ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス
時
代
の
如
く
、
単

に
夜
警
国
家
的
機
能
を
営
む
だ
け
に
止
ま
る
わ
け
に
は
ゆ
か
ぬ
が
、
今
後
は
企
業
が

政
府
と
合
理
的
、
近
代
的
な
補
完
関
係
を
保
ち
な
が
ら
、
そ
の
創
意
と
独
自
性
を

一、

段
と
発
揮
し
な
け
れ
ば
、
健
全
な
経
済
発
展
は
期
し
難
い
と
考
え
る
。

し
か
し
な
が
ら
わ
が
国
に
お
い
て
は
、
明
治
以
降
急
速
な
近
代
化
を
図
る
必
要
か

ら
、
政
府
が
積
極
的
に
工
業
化
を
推
進
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
た
め
、
両
者
の
補
完

関
係
が
や
や
も
す
れ
ば
政
府
の
干
渉
、
企
業
の
政
府
依
存
に
な
り
が
ち
な
傾
向
が
あ

る。
し
た
が
っ
て
今
後
の
日
本
経
済
発
展
の
た
め
に
は
、
私
企
業
の
自
主
性
を
確
立
す

る
と
と
も
に
、
政
府
と
の
間
に
合
理
的
関
係
を
樹
立
す
る
こ
と
が
大
き
な
課
題
で
あ

る
と
信
ず
る
。
も
と
よ
り
本
問
題
は
広
く
か
つ
深
い
研
究
を
必
要
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
わ
れ
わ
れ
は
引
続
き
具
体
的
事
実
に
つ
い
て

一
層
検
討
を
加
え
る
が
、
取
敢
え

ず
こ
こ
に
l

応
左
記
を
中
間
報
告
と
し
た
い
と
考
え
る
。

諸
外
国
の
経
験
に
照
し
て
わ
が
国
の
実
体
を
顧
み
、
わ
れ
わ
れ
は
政
府
と
企
業
と

の
関
係
は
お
お
よ
そ
次
の
如
き
原
則
に
の
っ
と
る
べ
き
だ
と
考
え
る
。

山
経
済
発
展
の
主
体
は
あ
く
ま
で
も
企
業
で
あ
る
。

②
政
府
の
任
務
は
、

こ
の
主
体
が
、
全
体
と
し
て
最
も
活
動
し
易
い
よ
う
に
、

そ
の
結
果
、
日
本
経
済
が
発
展
し
延
い
て
は
国
民
の
生
活
が
向
上
し
て
ゆ
く
よ

う
な
環
境
を
整
備
す
る
。
換
言
す
れ
ば
企
業
活
動
の
外
枠
を
つ
く
る
こ
と
で
あ

る。

⑧
企
業
が
活
動
す
る
共
通
の
場
は
、
例
外
は
あ
る
が
、
原
則
と
し
て
経
済
法
則

が
貫
か
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
場
合
経
済
法
則
と
は
、
主
と

し
て
価
格
法
則
だ
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
。

山
こ
の
共
通
の
場
で
は
、
企
業
の
自
己
責
任
が
貫
か
れ
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

一
、
企
業
と
経
営
者
の
あ
り
方

企
業
は
い
ま
や
国
民
経
済
の
公
器
で
あ
る
。
国
の
富
、
国
民
の
使
用
す
る
物
資
と

サ
ー
ビ

ス
は
大
部
分
企
業
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
、
国
民
経
済
を
支
え
る
も
の
と
な
っ

て
い
る
。
し
た
が
っ
て
経
済
を
強
化
、
発
展
さ
せ
て
ゆ
く
た
め
に
は
企
業
の
健
全
な

成
長
を
図
ら
ね
ば
な
ら
ぬ
が
、
同
時
に
そ
れ
を
預
る
経
営
者
は
そ
の
社
会
的
責
任
を

自
覚
し
、
実
践
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
企
業
経
営
に
当
っ
て
、
経
営

者
は
当
面
次
の
如
き
態
度
を
も
っ
て
臨
む
べ
き
で
あ
る
。

山
自
己
責
任
原
則
の
厳
守

私
企
業
が
能
率
を
あ
げ
、
そ
の
高
能
率
を
通
じ

て
社
会
に
貢
献
す
る
の
は
、
あ

ら
ゆ
る
部
面
に
創
意
を
発
揮
す
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
創
意
は
、
他
か

ら
製
肘
さ
れ
ぬ
と
同
時
に
、
功
罪
と
も
に
自
ら
が
負
う
と
い
う
、
自
己
責
任
の

原
則
が
貫
か
れ
る
と
い
う
条
件
の
下
で
な
け
れ
ば
生
れ
て
こ
な
い
。
し
か
し
な

が
ら
わ
が
国
に
お
い
て
は
、
や
や
も
す
れ
ば
自
己
責
任
を
回
避
す
る
傾
向
が
強

い
。
わ
れ
わ
れ
は
、
自
己
責
任
の
原
則
が
貫
か
れ
る
き
び
し
い
環
境
の
下
に
、

み
ず
か
ら
進
ん
で
身
を
お
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②
資
本
蓄
積
の
増
大

現
在
に
お
け
る
わ
が
国
企
業
の
大
き
な
弱
点
の
一
、
つ
は
資
本
の
蓄
積
が
少
く
、

し
た
が
っ

て
自
己
資
本
の
比
率
も
き
わ
め
て
低
い
こ
と
で
あ
る
。
も
と
よ
り
政
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府
と
し
て
は
、
企
業
が
資
本
を
蓄
積
し
易
い
よ
う
な
、
ま
た
蓄
積
せ
ざ
る
を
得

な
い
よ
う
な
条
件
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
そ
の
責
任
は
企
業
に
あ

り
、
企
業
は
み
ず
か
ら
の
努
力
に
よ
っ
て
、
自
己
資
本
の
蓄
積
に
全
力
を
つ
く

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
企
業
と
し
て
は
、
消
費
者
や
従
業
員
、
株

主
に
報
い
る
こ
と
も
必
要
で
は
あ
ろ
う
。
し
か
し
そ
れ
も
、
自
己
資
本
の
蓄
積

を
通
じ
て
報
い
る
方
法
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

⑧
業
界
協
力
態
勢
の
樹
立

企
業
は
あ
く
ま
で
も
競
争
を
通
じ
て
生
き
抜
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
自
己

責
任
の
原
則
上
当
然
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
い
わ
ゆ
る
過
当
競
争
は
排
除
さ

れ
る
必
要
が
あ
る
。
経
営
者
は
互
に
相
戒
め
協
力
し
て
自
己
の
企
業
、
延
い
て

は
国
民
経
済
を
弱
め
る
よ
う
な
競
争
は
自
ら
こ
れ
を
避
け
る
よ
う
努
力
す
べ
き

と
考
え
る
。

一
、
政
府
の
在
り
方

田
政
府
の
役
割
と
そ
の
限
界

近
年
政
府
の
な
す
べ
き
経
済
的
機
能
が
ま
す
ま
す
多
く
な
っ
て
い
る
こ
と
は
当

然
の
成
行
き
で
あ
り
、
わ
れ
わ
れ
も
こ
れ
を
決
し
て
否
定
す
る
も
の
で
は
な

い
。
し
か
し
な
が
ら
経
済
発
展
の
原
動
力
は
あ
く
ま
で
も
企
業
に
あ
り
、
ま
た

こ
れ
に
も
た
せ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
政
府
は
、
企
業
の
創
造
的
機
能
を
十
分
に

発
揮
せ
し
む
る
よ
う
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。
か
く
て
、
今
日
政
府
の
行
う
役
割

は
原
則
と
し
て
次
の
諸
点
に
限
る
べ
き
と
考
え
る
。

い
経
済
の
安
全
を
保
障
す
る
た
め
の
外
的
条
件
の
設
定

こ
れ
は
昔
か
ら
あ
っ
た
夜
警
国
家
の
役
割
で
あ
り
、
今
日
で
は
そ
の
機
能
が

分
化
さ
れ
、
組
織
も
複
雑
に
な
る
と
い
う
だ
け
で
あ
る
。
す
べ
て
の
部
門
に

亘
る
秩
序
の
維
持
や
、
取
引
の
安
全
を
保
障
す
る
等
の
機
能
は
、
み
な
こ
の

仕
事
に
属
す
る
。

回
国
が
望
ま
し
い
と
思
う
方
向
へ
経
済
を
誘
導
す
る
外
的
条
件
の
設
定

景
気
の
行
過
ぎ
や
後
退
に
対
し
て
金
融
、
財
政
、
そ
の
他
間
接
的
な
方
法
で

適
当
な
処
置
を
講
じ
て
景
気
を
調
節
し
、
経
済
成
長
を
高
め
る
こ
と
や
輸
出

振
興
の
た
め
の
各
種
措
置
等
は
そ
の
代
表
的
機
能
で
あ
る
。

り
国
民
経
済
の
採
算
に
は
乗
る
が
、
個
別
企
業
と
し
て
は
や
り
難
い
仕
事
を

政
府
み
ず
か
ら
が
行
う
こ
と

道
路
、
港
湾
、
治
水
、
あ
る
い
は
原
子
力
を
使
う
あ
る
種
の
産
業
等
が
そ
れ

で
あ
る
。
た
だ
し
こ
れ
は
国
民
経
済
全
体
と
し
て
計
算
す
れ
ば
必
ず
。
フ
ラ
ス

と
な
る
も
の
に
限
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

目
経
済
界
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

た
と
え
ば
技
術
研
究
所
（
と
く
に
某
礎
的
な
部
面
を
政
府
が
担
当
す
る
）
や

技
術
教
育
、
各
方
面
の
調
査
や
統
計
、
経
済
分
析
と
経
済
観
測
、
等
で
あ

る。な
お
以
上
四
つ
に
対
し
て
は
経
済
効
果
に
重
点
を
お
き
、
そ
の
他
の
効
果
は

別
に
考
慮
し
て
、
後
か
ら
計
算
に
加
え
る
と
い
う
態
度
を
と
る
べ
き
と
考
え
る
。

困
社
会
政
策
の
実
施

経
済
の
安
定
的
成
長
を
図
る
こ
と
が
経
済
政
策
の
目
的
で
あ
る
が
、
国
全
体

と
し
て
み
る
と
こ
れ
だ
け
で
は
す
ま
さ
れ
な
い
。
平
均
が
い
く
ら
伸
び
て

も
、
一
部
に
弱
い
社
会
層
が
あ
っ
て
そ
こ
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、

社
会
公
正
の
立
場
か
ら
許
さ
れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
政
府
は
こ
れ
に
対
し
て

十
分
な
る
措
置
を
講
じ
、
社
会
的
公
平
を
図
ら
ね
ば
な
ら
な
い。

②
政
府
の
経
済
誘
導
の
実
施
方
法

わ
が
国
に
お
い
て
は
、
経
済
発
展
の
歴
史
的
関
係
か
ら
、
由
来
政
府
の
干
渉
が

強
い
と
こ
ろ
に
、
加
え
て
戦
中
、
戦
後
の
経
済
統
制
に
よ
る
惰
性
が
今
日
な
お

続
い
て
お
り
、
こ
の
弊
風
を
打
破
す
る
に
は
、
政
府
の
経
済
機
能
の
原
則
の
確

立
と
並
ん
で
そ
の
実
施
方
法
に
つ
い
て
の
明
確
化
が
必
要
で
あ
る
。
わ
れ
わ
れ

は
こ
の
際
、
政
府
は
次
の
如
き
方
針
と
態
度
と
を
も
っ
て
経
済
の
誘
導
に
当
る

べ
き
と
考
え
る
。

印
経
済
調
整
の
仕
方

1
財
政
に
つ
い
て

昭
和
三
十
二
年
度
経
済
同
友
会
通
常
総
会
決
議
（
国
家
予
算
に
対
す
る
見
解
、
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2
 経
済
変
動
に
対
処
す
る
財
政
金
融
調
整
措
置
に
つ
い
て
）
を
考
慮
す
べ
き
で

あ
る
。租
税
に
つ
い
て

租
税
は
も
ち
ろ
ん
そ
れ
自
体
の
秩
序
と
方
式
を
も
つ
も
の
で
あ
る
が
、
同
時

に
そ
れ
は
経
済
誘
導
の
用
具
で
も
あ
る
。
し
か
る
に
現
行
税
制
は
企
業
の
自

己
資
本
の
蓄
積
、
経
済
調
整
等
に
対
し
十
分
な
役
割
を
果
し
得
な
い
状
態
に

あ
る
。
よ
っ
て
こ
の
際
政
府
は
税
制
に
つ
い
て
根
本
的
に
再
検
討
を
加
え
る

べ
き
で
あ
る
。

自
動
調
節
作
用
を
活
用
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

金
融
政
策
に
つ
い
て

金
融
政
策
に
つ
い
て
は
、

る。

回
政
府
の
企
業
に
対
す
る
介
入
の
仕
方

政
府
は
経
済
誘
導
の
必
要
上
設
け
た
外
的
条
件
を
個
々
の
企
業
に
適
用
す
る
に

当
っ
て
は
、
そ
の
役
割
と
限
界
を
明
確
に
規
定
し
、
そ
れ
以
外
の
行
為
は
行
わ

ぬ
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
各
種
法
的
規
制
を
再
検
討
、
再

整
理
す
る
と
と
も
に
法
的
根
拠
の
な
い
行
政
指
導
は
厳
に
こ
れ
を
排
除
す
べ
き

と
考
え
る
。

り
政
府
の
行
う
べ
き
事
業

第
一
に
政
府
の
行
う
事
業
と
い
っ
て
も
長
期
的
に
み
て
国
民
経
済
の
採
算
に
の

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
採
算
に
の
ら
ぬ
こ
と
で
大
切
な
仕
事
も
あ

ろ
う
。
し
か
し
そ
れ
は
経
済
以
外
の
目
的
を
持
っ
て
い
る
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
第
二
に
こ
れ
等
の
仕
事
は
、
そ
の
ま
ま
で
は
企
業
の
採
算
に
の
ら
ぬ
が

少
し
補
助
を
す
る
か
、
あ
る
い
は
部
分
的
に
か
は
、
企
業
ベ
ー
ス
に
乗
る
も
の

も
少
く
な
い
。
こ
れ
に
乗
る
も
の
が
あ
れ
ば
（
も
し
く
は
低
金
利
そ
の
他
の
補

助
を
加
味
す
る
こ
と
も
考
え
る
）
、
な
る
べ
く
そ
れ
に
行
わ
せ
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
第
三
に
一
部
の
人
の
た
め
に
国
民
の
税
金
を
使
う
こ
と
は
妥
当
で
は

な
い
か
ら
、
政
府
の
仕
事
は
可
能
な
限
り
、

受
益
者
負
担
の
思
想
を
貫
く
べ
き

で
あ
る
。

目
社
会
政
策
費
の
調
達

わ
れ
わ
れ
は
日
本
経
済
の
正
常
な
発
展
を
達
成
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
、
そ
の
た

め
に
本
年
度
は
「
日
本
経
済
の
矛
盾
の
解
明
と
そ
の
対
策
」
を
問
題
と
し
て
と
り
あ

げ
、
従
来
の
経
済
政
策
の
総
合
的
な
批
判
、
検
討
を
行
い
、
真
に
日
本
経
済
の
現
実

に
即
し
た
政
策
は
い
か
な
る
も
の
で
あ
る
か
を
明
ら
か
に
し
た
い
。

日
本
経
済
に
は
戦
後
に
お
い
て
特
に
著
し
い
矛
盾
が
見
ら
れ
る
が
、
こ
れ
は
景
気

変
動
の
波
に
よ
る
も
の
、
人
口
と
資
源
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
に
よ
る
も
の
な
ど
の
一
．般

的
要
因
か
ら
く
る
面
も
大
き
い
だ
ろ
う
が
、
し
か
し
、
そ
の
困
難
を
克
服
し
、
改
善

し
、
制
御
す
る
面
に
お
い
て
戦
後
の
経
済
政
策
に
欠
け
る
と
こ
ろ
も
多
く
、
ま
た
経

済
道
徳
の
衰
退
、
国
家
、
企
業
、
個
人
の
経
済
活
動
に
お
け
る
非
合
理
性
、
非
公
共

性
に
基
く
も
の
も
否
定
し
え
な
い
。
そ
の
意
味
で
日
本
経
済
の
安
定
的
発
展
を
阻
害

す
る
も
の
と
し
て
、
山
政
治
と
経
済
の
乖
離
、
図
経
済
の
実
態
と
理
論
の
乖
離
、
③

諸
政
策
の
不
調
和
な
い
し
歪
み
な
ど
の
諸
点
を
指
摘
し
た
い
。

日

（
三
三
・
六
・
七

第
16
回
関
西
経
済
同
友
会
大
会
決
議

於

徳
島
）

今
日
社
会
政
策
は
、
国
家
の
な
す
べ
き
重
要
な
任
務
の
一
．
つ
で
あ
る
。
し
か
し

そ
れ
は
経
済
を
無
視
し
て
無
制
限
に
行
う
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
こ
の
た
め
、

た
と
え
ば
社
会
政
策
の
財
源
捻
出
に
当
っ
て
経
済
発
展
の
基
本
に
な
る
蓄
積
を

害
さ
な
い
よ
う
に
、
累
進
的
奢
修
税
を
筆
頭
と
す
る
間
接
税
を
考
慮
す
べ
き
と

考
え
る
。日

本
経
済
の
矛
盾
の
解
明
と
そ
の
対
策

問
題
の
提
起
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