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2
 経
済
変
動
に
対
処
す
る
財
政
金
融
調
整
措
置
に
つ
い
て
）
を
考
慮
す
べ
き
で

あ
る
。租
税
に
つ
い
て

租
税
は
も
ち
ろ
ん
そ
れ
自
体
の
秩
序
と
方
式
を
も
つ
も
の
で
あ
る
が
、
同
時

に
そ
れ
は
経
済
誘
導
の
用
具
で
も
あ
る
。
し
か
る
に
現
行
税
制
は
企
業
の
自

己
資
本
の
蓄
積
、
経
済
調
整
等
に
対
し
十
分
な
役
割
を
果
し
得
な
い
状
態
に

あ
る
。
よ
っ
て
こ
の
際
政
府
は
税
制
に
つ
い
て
根
本
的
に
再
検
討
を
加
え
る

べ
き
で
あ
る
。

自
動
調
節
作
用
を
活
用
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

金
融
政
策
に
つ
い
て

金
融
政
策
に
つ
い
て
は
、

る。

回
政
府
の
企
業
に
対
す
る
介
入
の
仕
方

政
府
は
経
済
誘
導
の
必
要
上
設
け
た
外
的
条
件
を
個
々
の
企
業
に
適
用
す
る
に

当
っ
て
は
、
そ
の
役
割
と
限
界
を
明
確
に
規
定
し
、
そ
れ
以
外
の
行
為
は
行
わ

ぬ
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
各
種
法
的
規
制
を
再
検
討
、
再

整
理
す
る
と
と
も
に
法
的
根
拠
の
な
い
行
政
指
導
は
厳
に
こ
れ
を
排
除
す
べ
き

と
考
え
る
。

り
政
府
の
行
う
べ
き
事
業

第
一
に
政
府
の
行
う
事
業
と
い
っ
て
も
長
期
的
に
み
て
国
民
経
済
の
採
算
に
の

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
採
算
に
の
ら
ぬ
こ
と
で
大
切
な
仕
事
も
あ

ろ
う
。
し
か
し
そ
れ
は
経
済
以
外
の
目
的
を
持
っ
て
い
る
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
第
二
に
こ
れ
等
の
仕
事
は
、
そ
の
ま
ま
で
は
企
業
の
採
算
に
の
ら
ぬ
が

少
し
補
助
を
す
る
か
、
あ
る
い
は
部
分
的
に
か
は
、
企
業
ベ
ー
ス
に
乗
る
も
の

も
少
く
な
い
。
こ
れ
に
乗
る
も
の
が
あ
れ
ば
（
も
し
く
は
低
金
利
そ
の
他
の
補

助
を
加
味
す
る
こ
と
も
考
え
る
）
、
な
る
べ
く
そ
れ
に
行
わ
せ
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
第
三
に
一
部
の
人
の
た
め
に
国
民
の
税
金
を
使
う
こ
と
は
妥
当
で
は

な
い
か
ら
、
政
府
の
仕
事
は
可
能
な
限
り
、

受
益
者
負
担
の
思
想
を
貫
く
べ
き

で
あ
る
。

目
社
会
政
策
費
の
調
達

わ
れ
わ
れ
は
日
本
経
済
の
正
常
な
発
展
を
達
成
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
、
そ
の
た

め
に
本
年
度
は
「
日
本
経
済
の
矛
盾
の
解
明
と
そ
の
対
策
」
を
問
題
と
し
て
と
り
あ

げ
、
従
来
の
経
済
政
策
の
総
合
的
な
批
判
、
検
討
を
行
い
、
真
に
日
本
経
済
の
現
実

に
即
し
た
政
策
は
い
か
な
る
も
の
で
あ
る
か
を
明
ら
か
に
し
た
い
。

日
本
経
済
に
は
戦
後
に
お
い
て
特
に
著
し
い
矛
盾
が
見
ら
れ
る
が
、
こ
れ
は
景
気

変
動
の
波
に
よ
る
も
の
、
人
口
と
資
源
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
に
よ
る
も
の
な
ど
の
一
．般

的
要
因
か
ら
く
る
面
も
大
き
い
だ
ろ
う
が
、
し
か
し
、
そ
の
困
難
を
克
服
し
、
改
善

し
、
制
御
す
る
面
に
お
い
て
戦
後
の
経
済
政
策
に
欠
け
る
と
こ
ろ
も
多
く
、
ま
た
経

済
道
徳
の
衰
退
、
国
家
、
企
業
、
個
人
の
経
済
活
動
に
お
け
る
非
合
理
性
、
非
公
共

性
に
基
く
も
の
も
否
定
し
え
な
い
。
そ
の
意
味
で
日
本
経
済
の
安
定
的
発
展
を
阻
害

す
る
も
の
と
し
て
、
山
政
治
と
経
済
の
乖
離
、
図
経
済
の
実
態
と
理
論
の
乖
離
、
③

諸
政
策
の
不
調
和
な
い
し
歪
み
な
ど
の
諸
点
を
指
摘
し
た
い
。

日

（
三
三
・
六
・
七

第
16
回
関
西
経
済
同
友
会
大
会
決
議

於

徳
島
）

今
日
社
会
政
策
は
、
国
家
の
な
す
べ
き
重
要
な
任
務
の
一
．
つ
で
あ
る
。
し
か
し

そ
れ
は
経
済
を
無
視
し
て
無
制
限
に
行
う
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
こ
の
た
め
、

た
と
え
ば
社
会
政
策
の
財
源
捻
出
に
当
っ
て
経
済
発
展
の
基
本
に
な
る
蓄
積
を

害
さ
な
い
よ
う
に
、
累
進
的
奢
修
税
を
筆
頭
と
す
る
間
接
税
を
考
慮
す
べ
き
と

考
え
る
。日

本
経
済
の
矛
盾
の
解
明
と
そ
の
対
策

問
題
の
提
起
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わ
が
国
は
政
治
原
理
と
し
て
、
民
主
主
義
、
自
由
主
義
を
標
榜
し
て
い
る
が
、
こ

れ
に
対
応
す
る
経
済
基
盤
は
必
ら
ず
し
も
十
分
で
は
な
い
。
そ
こ
に
経
済
的
民
主
主

義
の
行
過
ぎ
、
政
策
意
志
と
客
観
条
件
と
の
乖
離
が
生
じ
て
い
る
。
そ
の
反
面
、
一

部
の
経
済
分
野
に
は
依
然
と
し
て
非
能
率
的
な
官
僚
統
制
、
官
業
優
先
的
な
考
え
方

が
は
び
こ
っ
て
お
り
、
創
造
的
な
企
業
意
欲
、
企
業
者
職
能
の
発
動
を
チ
ェ
ッ
ク
し

て
い
る
。
か
よ
う
な
観
点
か
ら
特
に
問
題
と
な
る
の
は
、

山
行
政
関
係
独
占
禁
止
法
等

現
行
独
占
禁
止
法
は
理
想
に
走
り
す
ぎ
、
結
果
的
に
日
本
の
経
済
力
の
細
分

化
、
分
散
を
も
た
ら
し
、
国
際
競
争
力
を
低
下
せ
し
め
て
い
る
こ
と
は
否
定
し

難
い
。
独
禁
法
の
改
正
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
審
議
会
の
答
申
が
出
て
い
る

が
、
現
行
の
モ
グ
リ
・
カ
ル
テ
ル
を
公
認
す
る
だ
け
位
の
改
正
で
満
足
す
べ
き

か
、
認
可
権
限
の
所
在
、
長
期
構
造
カ
ル
テ
ル
、
需
給
安
定
カ
ル
テ
ル
、
さ
ら

に
は
金
利
協
定
の
問
題
な
ど
を
も
再
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

ま
た
外
国
為
替
、
貿
易
管
理
、
重
要
産
業
に
お
け
る
価
格
、
料
金
の
公
定
な
ど

に
お
け
る
非
能
率
的
、
非
合
理
的
な
官
僚
統
制
、
ビ
ュ
ー
ロ

ー
ク
ラ
シ
イ
が
創

造
的
な
企
業
家
精
神
を
抑
圧
し
て
は
い
な
い
か
。

図
企
業
責
任
の
問
題

勿
論
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
無
制
限
、
無
秩
序
な
自
由
主
義
を
謳
歌
す
る
も
の

で
は
な
い
。
私
企
業
の
自
由
を
主
張
す
る
こ
と
は
、
同
時
に
そ
れ
だ
け
企
業
の

社
会
的
責
任
、
自
主
規
制
に
つ
い
て
も
責
任
を
負
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
の

点
、
従
来
の
企
業
の
行
き
方
に
官
僚
統
制
の
介
入
を
誘
う
隙
は
な
か
っ
た
か
。

③
労
働
関
係
労
働
運
動
の
尖
鋭
化

わ
が
国
は
西
欧
に
お
け
る
よ
う
な
近
代
的
な
自
我
の
確
立
ー
市
民
社
会
革
命
の

洗
礼
を
う
け
て
い
な
い
。
そ
の
未
成
熟
な
社
会
的
基
盤
に
理
想
的
な
民
主
化
政

策
を
と
り
入
れ
た
こ
と
が
労
働
運
動
の
尖
鋭
化
を
招
い
て
い
る
。

経
済
闘
争
の
枠
の
逸
脱
と
階
級
闘
争
、
政
治
闘
争
へ
の
猪
突
。
生
産
性
向
上
運

動
の
真
向
か
ら
の
否
定
。
ス
ト
の
乱
用
、
部
分
ス
ト
の
強
行
な
ど
、
歪
ん
だ
労

口
政
治
と
経
済
の
乖
離

二
重
経
済
の
構
造
的
矛
盾
を
解
決
し
て
ゆ
く
た
め
に
は
、
結
局
長
期
的
な
産
業
政

策
を
基
礎
と
し
、
そ
こ
か
ら
出
発
す
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
の
場
合
も
諸
政
策
の
あ
り

四 口
経
済
の
実
態
と
理
論
の
乖
離

働
運
動
、
労
使
関
係
を
い
か
に
し
て
正
常
化
し
、
健
全
化
し
て
い
く
か
。
労
働

政
策
の
あ
り
方
に
も
再
考
を
要
す
る
問
縣
は
な
い
か
。

日
本
経
済
は
非
近
代
的
な
中
小
企
業
と
農
業
と
が
近
代
的
産
業
と
併
存
す
る
と
い

う
二
重
性
を
も
ち
、
中
進
国
的
段
階
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
構
造
的
不
均
衡
を
も
つ

経
済
に
対
し
て
は
、
独
自
の
政
策
理
論
が
用
意
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
従
来
の
政
策

は
こ
の
点
に
つ
い
て
慢
然
と
先
進
諸
国
の
政
策
理
論
に
追
随
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た

、̂
O

力例
え
ば
田

雇

用

問

題

わ
が
国
の
雇
用
問
題
は
単
に
完
全
失
業
者
の
数
で
計
れ
な
い
特
殊
事
情
が
あ

る
。
農
村
、
中
小
企
業
に
潜
在
し
て
い
る
不
完
全
就
業
の
問
願
が
よ
り
重
要
で

あ
る
。
ケ
イ
ン
ズ
的
な
完
全
雇
用
政
策
は
わ
が
国
の
現
実
に
適
応
し
な
い
。
ま

た
単
な
る
ス
。
ヘ
ン
デ
ィ
ン
グ
政
策
で
も
問
題
は
解
決
し
な
い
。

②
中
小
企
業
問
縣

日
本
の
中
小
企
業
は
輸
出
面
で
の
重
要
な
役
割
、
雇
用
の
吸
収
力
、
大
企
業
と

の
補
完
関
係
に
お
い
て
大
き
な
ウ
エ
イ
ト
を
も
っ
て
い
る
の
で
、
中
小
企
業
は

経
済
発
展
の
脇
役
だ
と
い
う
考
え
方
を
捨
て
、
今
後
は
大
企
業
と
同
様
に
、
そ

れ
と
並
ん
で
経
済
発
展
の
推
進
力
に
な
る
べ
き
だ
と
い
う
認
識
の
も
と
に
、
そ

の
育
成
強
化
を
は
か
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
こ
の
た
め
に
は
、
政
府
は
ど
の
よ
う

な
役
割
を
果
す
べ
き
か
、
大
企
業
と
の
関
係
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
。
中
小
企

業
間
の
過
当
競
争
を
ど
う
処
理
す
べ
き
か
。

諸
政
策
の
不
調
和
と
歪
み
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方
の
昏
迷
が
大
き
な
障
害
と
な
ろ
う
。
例
え
ば
、
根
本
的
に
は
政
策
目
標
の
不
安
定

性
、
個
別
的
に
は
産
業
政
策
、
金
融
政
策
な
ど
の
非
関
連
性
、
硬
直
性
な
ど
が
景
気

の
波
を
大
き
く
す
る
。

山
政
策
目
標
の
不
安
定
性

戦
後
の
経
済
政
策
の
あ
り
方
を
顧
み
る
と
、
そ
の
時
々
の
経
済
バ
ラ
ン
ス
の
破

綻
に
対
応
し
て
、
或
る
時
は
国
際
均
衡
の
偏
重
に
走
り
、
ま
た
或
る
時
は
国
内

均
衡
の
重
視
に
偏
っ
て
、
そ
の
振
幅
が
ま
こ
と
に
大
き
い
。
現
実
の
問
題
と
し

て
は
そ
う
し
た
政
策
を
と
る
よ
り
他
に
仕
方
が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
こ
う
し

た
不
安
定
な
施
策
が
景
気
変
動
の
波
を
こ
と
さ
ら
に
大
き
く
し
た
こ
と
は
否
め

な
い
と
思
わ
れ
る
。
調
和
あ
る
経
済
発
展
を
目
指
す
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な

政
策
の
あ
り
方
に
何
等
か
の
調
整
を
必
要
と
し
よ
う
。

②
産
業
政
策
と
金
融
政
策
と
の
乖
離

産
業
構
造
の
高
度
化
は
日
本
経
済
の
必
然
的
要
請
で
あ
り
、
そ
れ
に
と
も
な
っ

て
投
資
の
重
要
な
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
が
、
そ
の
長
期
目
標
を
や
や
も
す
れ

ば
短
期
的
に
性
急
に
実
現
せ
ん
と
し
て
い
る
こ
と
が
、
投
資
の
量
質
両
面
の
行

過
ぎ
を
も
た
ら
す
、
昨
年
の
事
例
が
そ
の
典
型
。
金
融
面
を
顧
懲
し
な
い
外
貨

割
当
、
設
備
投
資
の
盛
行
、
金
融
窮
迫
時
に
お
け
る
重
要
産
業
設
備
資
金
確
保

問
題
な
ど
が
こ
れ
で
あ
る
。

こ
の
点
か
ら
産
業
政
策
と
金
融
政
策
の
調
整
が
問
縣
と
な
る
が
、
投
資
の
量

と
方
向
を
規
制
す
る
有
効
適
切
な
計
画
の
主
体
を
ど
こ
に
お
く
か
、
ま
た
そ
の

方
法
を
ど
う
す
る
か
が
問
題
と
な
ろ
う
。

ま
た
そ
れ
ら
と
並
行
し
て
、
産
業
の
近
代
化
合
理
化
を
不
徹
底
な
ら
し
め
て

い
る
旧
設
備
の
併
存
稼
動
に
も
再
検
討
の
要
あ
り
。
そ
の
処
理
促
進
に
つ
い
て

現
行
償
却
制
度
を
根
本
的
に
改
め
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

③
金
融
政
策
の
硬
直
性

経
済
政
策
推
進
の
舵
と
な
る
金
融
政
策
が
施
策
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
お
い
て
も
、

ま
た
手
段
に
お
い
て
も
弾
力
性
を
欠
く
。
こ
れ
は
今
回
の
引
締
め
政
策
に
お
い

て
歴
然
と
し
て
い
る
。
金
融
操
作
は
先
進
各
国
と
も
公
定
歩
合
政
策
、
預
金
準

備
制
度
、
公
開
市
場
操
作
の
三
位
一
体
的
運
用
に
よ
っ
て
い
る
が
、
わ
が
国
で

わ
が
国
に
お
い
て
は
議
会
政
治
の
根
本
が
確
立
し
な
い
ま
ま
に
二
大
政
党
が
成
立

し
た
た
め
、
多
数
党
は
権
力
と
数
の
力
と
を
た
の
ん
で
強
引
に
一
、
方
的
意
思
を
押
し

通
さ
ん
と
し
、
少
数
党
は
審
議
の
ボ
イ
コ
ッ
ト
と
実
力
行
使
と
を
も
っ
て
阻
止
を
は

か
り
、
国
会
審
議
は
停
滞
と
混
乱
に
終
始
す
る
傾
向
を
強
め
つ
つ
あ
る
。

わ
れ
わ
れ
が
成
立
を
期
待
し
た
二
大
政
党
は
、
そ
の
間
に
ど
の
よ
う
な
対
立
が
あ

っ
て
も
、
国
家
国
民
の
最
高
利
益
に
つ
い
て
は
ほ
ぼ
共
通
の
観
念
を
持
ち
、
国
内
政

策
は
勿
論
、
外
交
政
策
に
お
い
て
は
特
に
国
家
国
民
の
最
高
利
益
の
た
め
に
は
党
利

党
略
を
自
制
し
て
協
力
す
る
共
通
の
土
台
を
も
つ
も
の
な
の
で
あ
る
。

（
三
四
・
六
•
五

第
1
7
回
関
西
経
済
同
友
会
大
会
決
議

ニ
大
政
党
に
望
む

は
殆
ど
公
定
歩
合
政
策
の
み
で
あ
る
。
し
か
も
こ
れ
も
不
満
足
な
状
態
で
、
引

締
め
は
専
ら
窓
口
指
導
と
い
う
変
則
的
な
方
法
に
よ
っ
て
き
た
点
に
反
省
の
要

が
あ
る
。

先
ず
タ
イ
ミ
ン
グ
の
点
に
つ
い
て
は
、
過
去
に
お
い
て
と
か
く
財
政
政
策
、

産
業
政
策
の
シ
ワ
が
金
融
政
策
に
寄
せ
ら
れ
、
金
融
政
策
に
過
重
の
負
担
が
課

せ
ら
れ
た
結
果
で
は
な
か
っ
た
か
。
こ
の
点
に
関
連
し
て
、
産
業
政
策
と
金
融

政
策
、
財
政
政
策
と
金
融
政
策
の
あ
り
方
が
問
題
と
な
ろ
う
。

金
融
調
整
手
段
の
変
則
性
は
金
融
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
歪
み
を
反
映
す
る
も
の
で

具
体
的
に
は
オ
ー
バ
ー
・
ロ
ー
ン
と
金
利
体
系
の
歪
み
の
必
然
的
な
帰
結
で
あ

る
。
こ
の
歪
み
を
ど
の
よ
う
に
改
善
す
る
か
、
貯
蓄
の
増
強
、
資
本
蓄
積
の
促

進
、
財
政
と
金
融
と
の
調
整
、
国
債
の
低
金
利
政
策
と
市
中
金
利
と
の
関
連
な

ど
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

於
京
都
）
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