
一
、
自
主
調
整
の
必
要

（
三
五
•
四
・
一
四

自
主
調
整
に
関
す
る
提
言

然
る
に
現
在
の

二
大
政
党
が
、
政
党
に
お
い
て
氷
炭
相
容
れ
ざ
る
も
の
を
推
進

し
、
力
づ
く
の
対
決
に
よ
っ
て
反
対
党
を
圧
倒
せ
ん
と
す
る
が
如
き
は
、
仮
装
の
二

大
政
党
で
あ
る
に
過
ぎ
ず
、
最
も
民
主
的
な
政
治
制
度
と
し
て
の
二
大
政
党
と
は
ほ

ど
遠
い
も
の
で
あ
る
。
議
会
政
治
の
窮
極
の
原
則
は
多
数
決
原
理
で
あ
り
、
討
議
を

通
じ
て
多
数
派
も
少
数
派
も
協
力
合
作
す
る
の
が
そ
の
精
神
な
の
で
あ
る
。
も
と
よ

り
議
会
政
治
の
健
全
な
発
展
の
根
幹
は
、
国
民
が
民
主
主
義
社
会
に
不
可
欠
の
公
共

の
原
理
を
体
得
す
る
こ
と
に
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
な
お
多
く
の
時
を
要
す
る
と
し

て
も
、
第
五
回
参
議
院
議
員
選
挙
を
終
っ
た
こ
の
際
、
改
め
て
自
民
、
社
会
両
党
が

議
会
政
治
の
健
全
化
の
た
め
に
多
数
決
原
理
に
た

っ
て
議
会
政
治
を
運
営
さ
れ
る
よ

う
切
望
し
て
や
ま
な
い
。

関
西
経
済
同
友
会
）

自
由
競
争
を
建
前
と
す
る
現
在
の
経
済
体
制
下
に
お
い
て
、
自
主
調
整
の
実
施
が

困
難
を
伴
う
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
最
近
頓
に
そ
の
必
要
性
が
増
大
し
各
業
界
と

も
調
整
へ
の
機
運
を
高
め
つ
つ
あ
る
。

す
な
わ
ち
第
一
に
わ
が
国
経
済
は
貿
易
為
替
の
自
由
化
に
よ
り
、
原
料
輸
入
の
割

当
制
度
が
漸
次
廃
止
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
が
、
従
来
原
料
の
輸
入
規
制
が
経
済
活

動
調
整
の
働
き
を
し
て
来
た
だ
け
に
、
そ
の
廃
止
に
よ
り
過
当
競
争
は
一
層
激
化
の

傾
向
を
辿
り
つ
つ
あ
る
。
過
当
な
競
争
は
只
に
国
内
取
引
を
乱
し
業
界
の
混
乱
を
惹

田
独
禁
法
並
び
に
輸
出
入
取
引
法
の
改
正

自
主
調
整
を
具
体
的
に
推
進
す
る
に
は
ま
ず
現
在
最
も
大
き
い
障
害
と
な

っ
て

い
る
現
行
独
禁
法
並
び
に
輸
出
入
取
引
法
を
可
及
的
速
や
か
に
改
正
し
、
国
民

経
済
的
に
み
て
調
整
の
必
要
な
場
合
に
は
企
業
の
カ
ル
テ
ル
行
為
並
び
に
ア
ウ

ト
サ
イ
ダ
ー
の
規
制
が
出
来
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

更
に
法
的
措
置
を
講
ず
る
迄
の
間
、
過
渡
的
に
は
現
行
独
禁
法
の
弾
力
的
運
用

に
よ
り
、
次
の
二
つ
の
措
置
を
容
認
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

切
国
民
経
済
上
に
占
め
る
比
重
の
大
き
い
業
種
で
明
ら
か
に
過
剰
を
招
来
す

る
懸
念
の
あ
る
新
規
設
備
投
資
計
画
に
つ
い
て
は
、
業
界
が
話
し
合
い
の
場

と
し
て
協
議
会
な
ど
を
設
け
自
主
的
に
調
整
す
る
。

回
こ
の
場
合
の
自
主
調
整
に
つ
い
て
は
生
産
数
皇
、
価
格
の
調
整
の
み
な
ら

ず
従
来
特
に
困
難
と
さ
れ
て
来
た
製
品
分
野
の
調
整
を
も
含
め
る
。

②
各
業
界
に
お
け
る
需
要
動
向
の
調
査

わ
が
国
経
済
の
安
定
的
成
長
と
い
う
観
点
か
ら
見
て
、
合
理
的
な
生
産
規
模
並

び
に
設
備
投
資
規
模
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
各
業
界
毎
の
需
要
動
向
を
調
査

二
、
自
主
調
整
の
方
法

起
す
る
の
み
で
な
く
、
国
際
信
用
上
も
好
ま
し
く
な
い
。

第
二
に
自
由
化
に
伴
い
国
際
競
争
力
培
養
の
た
め
の
合
理
化
投
資
、
近
代
化
投
資

の
必
要
性
が
高
ま
る
の
は
当
然
で
あ
る
が
、
各
企
業
が
競
っ
て
こ
れ
を
行
う
と
き
は

二
重
投
資
、
過
剰
投
資
と
な
る
こ
と
は
必
至
で
、
そ
の
結
果
は
操
業
率
の
低
下
を
来

た
し
投
資
効
果
を
収
め
得
な
い
こ
と
と
な
る
。

か
く
考
え
れ
ば
、
産
業
界
の
自
由
化
対
策
と
し
て
は
自
主
調
整
が
ま
ず
第
一
に
必

要
と
な
り
、
そ
の
実
現
の
困
難
を
理
由
と
し
て
現
状
の
ま
ま
に
推
移
す
る
こ
と
は
許

さ
れ
な
い
。
今
や
わ
が
国
経
済
界
は
国
内
に
お
け
る
無
益
な
競
争
を
排
し
、
海
外
と

の
競
争
に
備
え
る
べ
き
時
に
直
面
し
て
い
る
。
こ
の
時
に
当
り
わ
れ
わ
れ
は
主
要
産

業
に
お
け
る
設
備
投
資
の
適
正
化、

取
引
秩
序
の
確
立
な
ど
自
主
調
整
促
進
の
た
め

次
の
諸
方
策
を
提
言
す
る
も
の
で
あ
る
。
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し
、
併
せ
て
現
在
な
ら
び
に
将
来
に
お
け
る
適
正
設
備
能
力
、
適
正
稼
動
率
な

ど
の
測
定
を
励
行
し
、
指
導
的
な
業
界
に
あ
っ
て
は
設
備
計
画
が
常
に
こ
の
線

を
大
き
く
逸
脱
す
る
こ
と
な
き
よ
う
協
議
又
は
自
律
す
べ
き
で
あ
る
。

③
調
整
基
準
の
設
定
と
自
主
的
慣
行
の
確
立

上
記
需
要
動
向
の
調
査
結
果
に
従
い
、

業
界
毎
に
従
来
の
生
産
販
売
実
績

（シ

エ
ア
ー
）
、
コ
ス
ト
収
益
力
（
メ
リ
ッ

ト）、

財
務
比
率
、
そ
の
他
を
総
合
勘
案

し
合
理
的
な
調
整
甚
準
を
設
け
る
。
各
企
業
は
そ
の
調
整
規
準
に
よ
る
規
制
に

は
進
ん
で
服
す
る
慣
行
を
確
立
す
る
。

山
資
金
面
か
ら
の
調
整

業
界
内
に
お
け
る
話
し
合
い
に
よ
る
自
主
調
整
が
不
可
能
な
場
合
に
は
、
資
金

面
か
ら
の
設
備
投
資
調
整
が
必
要
と
な
る
。

こ
の
点
に
つ

い
て
は
業
界
は
通
産
省
産
業
合
理
化
審
議
会
の
決
定
を
尊
重
す
る

と
共
に
、
金
融
機
関
と
し
て
は
全
銀
協
の
資
金
調
整
委
員
会
の
自
主
調
整
機
能

を
一
段
と
有
効
に
活
用
し
、
検
討
業
種
の
拡
大
に
よ
っ
て
資
金
調
整
の
実
を
総

合
的
に
挙
げ
る
よ
う
そ
の
活
動
を
活
発
化
す
る
。
ま
た
産
業
界
の
上
部
機
関
と

全
銀
協
が
密
接
な
連
絡
を
保
ち
常
に
協
力
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

⑤
取
引
秩
序
の
確
立

差
当
り
下
記
方
策
に
よ
り
取
引
秩
序
の
確
立
を
図
る
。

印

決
済
条
件
の
正
常
化

販
売
競
争
の
激
化
が
売
掛
回
収
期
間
の
極
端
な
延
長
を
も
た
ら
し
て
い
る

が
、
こ
れ
は
引
懸
り
を
増
大
せ
し
め
る
危
険
が
あ
る
の
み
で
な
く
、
金
融
全

般
の
円
滑
な
る
運
営
を
も
阻
害
す
る
こ
と
と
な
る
か
ら
、
こ
れ
が
正
常
化
を

は
か
る
べ
き
で
あ
る
。

回
再
販
売
価
格
維
持
契
約
の
厳
格
化

現
行
独
禁
法
二
十
四
条
の
二
に
お
い
て
再
販
売
価
格
維
持
に
関
す
る
独
禁
法

の
適
用
除
外
例
が
認
め
ら
れ
て
い
る
が
、
か
か
る
業
種
に
あ
っ
て
は
そ
の
厳

格
化
を
進
め
無
益
な
販
売
競
争
を
避
け
る
べ
き
で
あ
る
。

り
季
節
商
品
販
売
時
期
の
統
一
化

販
売
競
争
の
行
き
過
ぎ
か
ら
、
季
節
商
品
が
季
節
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず

研
究
報
告

（
三
六
・
六
•
一土七

経
済
同
友
会
昭
和
三
十
六
年
度
全
国
会
員
集
会
於
神
戸
）

八
阪
神
ポ
ー
ト
・

オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
合
同
委
員
会
組
織
部
会
＞

一
、
各
国
ボ
ー
ト
・
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ

設
立
の
歴
史
的
経
緯

（略）

二
、
阪
神
各
港
の
管
理
上
の
問
願
点
と
解
決
策
と
し
て
の
ポ

ー
ト
・
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ

（

要

約

）

阪
神
ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
に
関
す
る

販
売
さ
れ
、
こ
れ
が
適
正
価
格
維
持
を
妨
げ
る
一
因
と
な
っ
て
い
る
か
ら
こ

れ
を
自
粛
す
べ
き
で
あ
る
。

目

ワ

ン

シ

ー
ズ
ン
・
ワ
ン
。
フ
ラ
イ
ス
制
の
確
立

季
節
的
商
品
の
販
売
に
お
い
て
、
期
中
に
販
売
価
格
の
改
訂
が
再
々
行
わ
れ

る
こ
と
は
、
公
正
価
格
維
持
並
び
に
適
正
利
潤
の
確
保
上
好
ま
し
く
な
く
、

ひ
い
て
は
販
売
競
争
の
激
化
を
招
来
す
る
因
と
な
る
。

し
た
が
っ
て
、
ワ
ン

シ
ー
ズ
ン

・
ワ
ン
。フラ
イ
ス
制
の
慣
行
を
確
立
す
る
必
要
が
あ
る
。

⑥

そ

の

他

り

付

和

雷
同
性
の
払
拭

わ
が
国
企
業
は
一
般
に
付
和
雷
同
性
が
強
く
、
有
利
な
事
業
と
あ
れ
ば
競
争

的
に
こ
れ
に
乗
り
出
し
、
共
倒
れ
の
結
果
を
招
く
ケ
ー
ス
が
多
い
。
今
後
は

重
要
産
業
の
生
産
品
種
に
つ
い
て
は
努
め
て
相
互
に
企
業
の
独
自
性
を
認
め

合
い
、
そ
れ
ぞ
れ
特
殊
の
製
品
を
量
産
す
る
よ
ぅ
な
慣
行
を
樹
立
す
る
。

回

寛
容
の
精
神
の
発
揮

業
界
に
お
い
て
指
導
的
地
位
に
あ
る
大
企
業
は
業
界
全
体
の
利
益
と
い
う
立

場
か
ら
、
よ
り
一

層
の
寛
度
を
示
す
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。
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