
一
、
開
放
体
制
の
進
展
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わ
が
国
産
業
の
国
際
競
争
力
の
強
化
に
重
点
を
絞
り
、
合
理
的
か
つ
基
本
的
な
施
策

を
樹
立
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
こ
れ
ら
の
施
策
を
行
う
に
際
し
て
は
、
極
力
経
済
の

論
理
を
尊
重
し
、
そ
の
必
要
性
を
国
民
に
正
し
く
納
得
せ
し
め
る
こ
と
が
肝
要
で
あ

る。

開
放
体
制
下
の
日
本
経
済
と
経
営
者

わ
が
国
経
済
は
、
輸
入
の
自
由
化
九
二
形
を
す
で
に
達
成
し
、
さ
ら
に
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加
盟
、

I
M
F
八
条
国
へ
の
移
行
を
契
機
と
し
て
、
い
っ
そ
う
推
進
さ
れ
る
開
放
体

制
の
も
と
に
資
本
の
自
由
化
、
関
税
一
括
引
き
下
げ
な
ど
の
新
た
な
試
練
を
迎
え
よ

う
と
し
て
い
る
。

た
し
か
に
わ
が
国
経
済
は
、
こ
こ
数
年
来
い
ち
じ
る
し
い
高
度
成
長
を
遂
げ
、
国

際
的
地
位
の
飛
躍
的
向
上
を
み
た
の
で
あ
る
が
、
封
鎖
経
済
の
も
と
に
醗
成
さ
れ
た

多
く
の
歪
み
を
い
ま
だ
に
内
包
し
て
い
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。
こ
の
矛
盾
を
是

正
し
な
が
ら
、
先
進
国
と
対
等
に
開
放
体
制
を
お
し
進
め
て
ゆ
か
ね
ば
な
ら
ぬ
と
こ

ろ
に
今
後
の
困
難
が
あ
る
。

加
え
て
、
世
界
経
済
の
甚
調
は
、
自
由
貿
易
に
よ
る
経
済
の
拡
大
、
自
由
な
経
済

体
制
の
な
か
で
の
国
際
協
調
の
推
進
に
あ
る
が
、
各
国
は
国
内
産
業
の
事
情
な
ど
に

よ
り
、
と
き
に
は
こ
れ
と
逆
行
す
る
政
策
に
動
く
こ
と
も
あ
り
、
諸
国
の
わ
が
国
に

対
す
る
態
度
に
は
、
複
雑
に
し
て
か
つ
厳
し
い
も
の
が
あ
る
と
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
今
後
の
わ
が
国
経
済
は
ま
す
ま
す
世
界
経
済
と
の
関
連
を
深
め

て
い
く
の
で
、
孤
立
的
な
経
済
運
営
は
不
可
能
で
あ
り
、
わ
が
国
と
し
て
は
開
放
経

済
に
ふ
さ
わ
し
い
産
業
、
貿
易
、
金
融
体
制
の
整
備
を
急
ぎ
、
進
ん
で
国
際
協
調
に

参
加
す
べ
き
で
あ
る
。

わ
れ
わ
れ
は
、
わ
が
国
の
当
面
す
る
厳
し
い
内
外
の
環
境
を
直
視
し
、
こ
れ
と
真

剣
に
と
り
組
む
覚
悟
を
い
ま
一
度
新
た
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

か
く
し
て
わ
が
国
経
済
は
、
幾
多
の
解
決
を
必
要
と
す
る
課
題
を
擁
す
る
の
で
あ

る
が
、
そ
の
中
で
も
何
よ
り
も
肝
要
な
こ
と
は
、
国
際
競
争
力
の
強
化
で
あ
る
。

今
後
の
自
由
化
は
、
従
来
の
量
的
な
そ
れ
と
は
異
な
り
一
段
と
質
的
な
も
の
で
あ

り
、
そ
の
影
響
も
従
来
以
上
に
深
刻
な
も
の
が
あ
る
と
予
想
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て

こ
れ
に
対
処
す
る
に
は
、
国
際
競
争
力
を
い
っ
そ
う
強
化
す
る
よ
り
ほ
か
な
い
。
企

業
も
政
府
も
官
民
協
調
の
体
制
を
整
え
総
力
を
こ
の
点
に
集
中
す
べ
き
で
あ
る
。

山
経
営
者
の
責
任

封
鎖
体
制
か
ら
開
放
体
制
に
移
行
す
る
に
と
も
な
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
は
ま
ず
世

界
経
済
の
な
か
の
経
営
者
と
し
て
の
認
識
を
新
た
に
し
、
過
去
の
経
営
方
式
を
真

摯
な
態
度
で
反
省
し
、
自
主
性
と
社
会
的
責
任
に
対
す
る
自
覚
に
徹
し
て
自
主
調

整
を
強
化
し
、
真
に
国
際
競
争
に
打
ち
勝
つ
企
業
経
営
を
確
立
す
る
責
務
が
あ

る。
そ
の
た
め
に
経
営
者
は
次
の
諸
点
に
努
力
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

a
、
輸
出
第
一
主
義
へ
の
転
換

国
際
収
支
の
動
向
は
今
後
ま
す
ま
す
経
済
の
安
定
成
長
の
制
約
要
因
と
し
て
働

く
。
国
際
収
支
の
均
衡
は
経
常
収
支
の
均
衡
を
旨
と
し
て
、
輸
出
の
増
進
を
は
か

る
べ
き
で
あ
り
、
企
業
は
従
来
の
内
需
依
存
型
か
ら
い
ま
や
輸
出
第
一
主
義
に
大

き
く
転
換
す
べ
き
で
あ
る
。

そ
の
さ
い
、
良
質
低
廉
こ
そ
市
場
の
指
導
原
理
で
あ
る
こ
と
に
思
い
を
い
た

二
、
経
営
者
の
責
任
と
政
府
の
役
割
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し
、
努
力
を
生
産
性
向
上
に
集
中
し
、
経
営
の
合
理
化
、
近
代
化
を
は
か
り
、

ス
ト
・
ダ
ウ
ン
を
実
現
し
、
過
当
な
競
争
を
排
し
国
際
競
争
場
裡
に
の
ぞ
む
べ
き

で
あ
る
。

b
、
科
学
技
術
の
開
発

輸
出
の
増
進
を
考
え
る
と
き
、
と
く
に
強
調
し
た
い
の
は
、
自
主
的
な
科
学
技

術
の
開
発
で
あ
る
。

従
来
わ
が
国
の
技
術
革
新
は
、
外
国
技
術
の
導
入
に
よ
っ
て
な
さ
れ
た
も
の
が

多
か
っ
た
の
で
あ
る
が
、
す
み
や
か
に
現
代
の
技
術
革
新
の
テ
ン
ボ
に
応
じ
て
経

営
体
制
を
刷
新
し
、
日
本
独
自
の
技
術
を
積
極
的
に
開
発
し
、
す
ぐ
れ
た
製
品
を

創
出
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
わ
が
国
経
済
の
発
展
に
資
す
る
は

も
と
よ
り
、
さ
ら
に
は
世
界
人
類
の
生
活
の
向
上
と
福
祉
の
増
進
に
貢
献
す
べ
き

で
あ
る
。

C
、
企
業
間
の
協
調
の
促
進

開
放
体
制
下
に
お
い
て
は
、
経
済
の
合
理
性
と
価
格
機
構
が
よ
り
完
全
に
作
用

す
る
こ
と
と
な
る
。
こ
れ
ま
で
の
主
と
し
て
国
内
市
場
を
対
象
と
す
る
シ
エ
ア
争

い
や
量
的
規
模
を
競
う
非
合
理
的
な
経
営
よ
り
脱
皮
し
て
、
広
く
国
際
的
視
野
に

立
っ
た
合
理
的
な
経
営
が
要
請
さ
れ
る
。
そ
れ
に
は
個
々
の
企
業
に
お
け
る
経
営

革
新
が
根
本
で
あ
る
が
、
同
時
に
企
業
間
の
過
当
競
争
を
排
除
し
、
公
正
な
競
争

の
基
盤
の
も
と
に
協
調
体
制
を
推
進
し
、
輸
出
秩
序
を
確
立
す
る
な
ど
、
わ
け
て

も
同
業
者
間
の
協
調
、
関
連
業
界
の
協
働
体
制
の
促
進
が
必
要
で
あ
る
。

d
、
健
全
経
営
の
推
進

わ
が
国
企
業
は
、
過
去
に
お
い
て
高
度
成
長
を
前
提
と
し
た
巨
額
の
設
備
投
資

を
行
い
、
そ
の
結
果
財
務
構
成
に
お
い
て
過
度
の
借
入
依
存
を
来
た
し
、
企
業
の

安
定
性
と
収
益
性
を
次
第
に
悪
化
さ
せ
て
き
た
。

従
来
し
ば
し
ば
そ
の
改
善
が
強
調
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
わ
が
国
が
封
鎖

体
制
下
に
あ
っ
た
た
め
、
自
己
資
本
の
過
少
が
企
業
に
と
っ
て
そ
れ
程
切
実
な
も

の
に
な
っ
て
い
な
か
0

た
。
し
か
し
開
放
体
制
移
行
に
と
も
な
い
、
企
業
の
経
済

力
は
世
界
的
水
準
の
尺
度
で
は
か
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
国
際
的
視
野
の
も

と
で
自
己
資
本
の
充
実
、
企
業
体
質
の
改
善
を
考
え
な
お
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な コ

、。し
②
政
府
の
役
割

開
放
体
制
下
に
お
け
る
経
営
者
の
努
力
す
べ
き
点
は
、
以
上
の
ご
と
き
も
の
で

あ
る
が
、
同
時
に
政
府
は
企
業
の
努
力
を
真
に
効
果
的
に
す
る
た
め
に
下
記
諸
点

の
実
現
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
ず
第
一
に
、
企
業
課
税
の
軽
減
で
あ
る
。

企
業
減
税
の
必
要
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
国
際
競
争
力
の
強
化
、
自
己
資
本
の

充
実
、
科
学
技
術
の
研
究
開
発
な
ど
あ
ら
ゆ
る
視
点
か
ら
考
え
ら
れ
る
が
、
要
は

そ
の
効
果
が
、
直
接
間
接
輸
出
の
振
興
に
連
な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
念
頭
に
、

政
策
的
配
慮
が
強
く
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

第
二
に
、
物
価
賃
金
対
策
に
つ
い

て
で
あ
る
が
、
物
価
は
通
貨
に
対
す
る
国
民

の
信
認
性
の
表
現
で
あ
る
と
と
も
に
、
国
際
競
争
力
に
大
き
な
影
響
を
も
つ
も
の

で
あ
る
か
ら
、
こ
の
問
題
は
と
く
に
重
視
す
べ
き
で
あ
る
。
健
全
財
政
と
弾
力
的

金
融
政
策
の
み
な
ら
ず
労
使
協
調
に
よ
る
合
理
的
賃
金
対
策
を
含
め
た
効
果
的
な

総
合
対
策
が
早
急
に
実
施
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

第
三
に
、
立
ち
お
く
れ
た
社
会
資
本
の
充
実
を
は
か
る
た
め
、
道
路
、
港
湾
、

治
水
、
利
水
、
教
育
、
住
宅
な
ど
公
共
投
資
の
拡
大
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
が
、

そ
れ
は
あ
く
ま
で
も
国
民
経
済
の
発
展
と
く
に
国
際
競
争
力
の
強
化
に
対
処
す
る

と
と
も
に
国
民
生
活
環
境
の
整
備
の
た
め
、
そ
の
能
率
的
重
点
的
運
営
に
い
っ
そ

う
努
力
す
べ
き
で
あ
る
。

最
後
に
、
国
際
経
済
の
変
動
に
機
動
的
に
即
応
す
る
た
め
自
主
的
な
経
済
外
交

を
積
極
か
つ
強
力
に
展
開
し
、
欧
米
諸
国
に
な
お
残
存
す
る
自
国
本
位
の
制
限
や

規
制
の
緩
和
に
努
力
す
る
と
と
も
に
、
非
工
業
国
の
経
済
開
発
に
対
し
諸
国
と
の

協
力
を
推
進
す
べ
き
で
あ
る
。
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